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UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA GRADA KARLOVCA

1. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade prorauna propisana je Zakonom o prora¢unu i podzakonskim
aktima: Pravilnikom o prora¢unskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10) i Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine: 124/14, 115/15, 87/16, 3/18.)

Nakon primitka Uputa za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje je Ministarstvo financija RH, duzno donijeti od 15.08. u godini, upravno tijelo
za financije izraduje Upute za izradu proraduna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave 1 dostavlja ih proracunskim i izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave.

Utvrdivanje visine financijskog plana za svakog proratunskog korisnika odnosno visine
sredstava iz prorauna namijenjenih financiranju programa proratunskog korisnika, olaksat ¢e
upravnim odjelima i prora¢unskim korisnicima izradu prijedloga financijskog plana, a upravnom
tijelu za financije pojednostavniti izradu zajedni¢kog prijedloga financijskog plana korisnika iz
svoje nadleZnosti.

U skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave obvezne su utvrditi programe te zajednike aktivnosti i projekte za
proradunske korisnike iz svoje nadleZnosti. Zajedni¢ke aktivnosti i projekte, koje jedinica lokalne
1 podruéne (regionalne) samouprave definira, proraunski korisnik moZe dodatno razraditi za
svoje potrebe uz prethodne konzultacije s Upravnim odjelom za proracun i financije.

1.1. Namjenski i vlastiti prihodi proracunskih korisnika

Clankom 48. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i
primitaka koje ostvare proradunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
u prora¢un jedinice. Clankom 52. Zakona o proradunu utvrduje se obveza uplate vlastitih prihoda
proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su uvele sustav rizni¢nog
poslovanja i u svoj proracun ukljudile sve prihode proracunskih korisnika te im ugasili racune, te
sastavljaju dva financijska izvjestaja: financijski izvjestaj razine 22 — proradun jedinice lokalne i
podru€ne (regionalne) samouprave i financijski izvjeStaj razine 23 — konsolidirani proracun
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

1.2. Preraspodjele u 2022. godini

Moguénost preraspodjele proradunskih sredstava tijekom proratunske godine je poseban
mehanizam koji daje fleksibilnost procesu izvr§avanja prora¢una na drzavnoj i na lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) razini.

U Zakonu o prorac¢unu propisana je mogucnost preraspodjela sredstava na proraunskim
stavkama kod prorac¢unskih korisnika jedinice lokalne samouprave ili izmedu razdjela proraduna
jedinice lokalne samouprave najvise do 5% rashoda i izdataka na proratunskoj stavei (donesenoj



od strane predstavni¢kog tijela) koja se umanjuje, ako to odobri gradonadelnik. Ova moguénost
propisana je i odlukom o izvr$avanju proraduna jedinice lokalne samouprave.

1.3. Plan razvojnih programa / Provedbeni program JLP(R)S

Zakonom o proracunu utvrdena je obveza izrade plana razvojnih programa za proradunske
korisnike JLPRS i za same jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Plan razvojnih
programa je, uz op¢i i posebni dio, sastavni dio prorauna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. U planu razvojnih programa jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
iskazuju planirane rashode za investicije za trogodidnje razdoblje, te izdvajanja za kapitalne
pomo¢ii donacije.

Plan razvojnih programa mora sadrZavati ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave koji su povezani s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proraduna. Sam plan razvojnih programa sada predstavlja strateSko-planski
dokument stvarajuéi dobru pretpostavku za povezivanje svih strateSkih dokumenata jedinice sa
proraCunskim planiranjem.

Planovi razvojnih programa poveznica su izmedu strate$kih ciljeva zacrtanih strate$kim
dokumentima i proratuna za trogodi$nje razdoblje.

U novom proracunskom ciklusu planovi razvojnih programa prema uputama MRRFEU
trebali bi biti ukinuti i umjesto njih gradonadelnik je obvezan donijeti Provedbeni program JLS
za mandatno razdoblje od cetiri godine. Provedbeni program je kratkoro¢ni akt strateSkog
planiranja koji osigurava provedbu posebnih ciljeva iz Planova razvoja i poveznica je mjera s
odgovaraju¢im stavkama u proradunu JLS odnosno aktivnostima i projektima.

Gradsko vijeée Grada Karlovca ¢e tijekom jeseni 2021. donijeti novi Plan razvoja Grada
Karlovea za razdoblje od 2021.-2030. godine uskladen sa planovima razvoja vi$ih razina:
Zupanijskim, nacionalnim i europskim, a kojim ¢e biti definirani ciljevi, prioriteti i mjere Grada
Karlovea za desetogodisnje razdoblje.

Prioritet 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvoe na postulatima odrzivog razvoja
Grada Karlovca

Predstavlja izravni alat Grada Karlovca za implementaciju strateSkog cilja Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine za ostvarenje konkurentnog i inovativnog
gospodarstva.
Posebni c¢ilj 1.1. Razvoj pametnog grada i unapredenje poduzetnitkog, inovacijskog i
investicijskog okruZenja
Posebni cilj 1.2. Razvoj kontinentalnog turizma
Posebni cilj 1.3. Razvoj ruralnih podrugja i odrzive poljoprivrede

Prioritet 2. Kvalitetno Zivljenje i dostupne javne usluge

Doprinijeti ¢e zdravom, aktivnom i kvalitetom Zivotu u Gradu Karlovcu, ali 1 na
nacionalnoj razini Republike Hrvatske.
Posebni cilj 2.1. Poticanje ukljudivosti i razvoja drustvene i socijalne infrastrukture
Posebni cilj 2.2. Ja¢anje ljudskih resursa i pokretanje pozitivnih demografskih trendova

Prioritet 3. Kvalitetan urbani okoli§ - odrZivo koriStenje i upravljanje resursima i
okoliSem



Predstavlja logi¢ki nastavak daljnjeg razvoja Grada Karlovca. U svojoj namjeri za
ckoloskom 1 energetskom tranzicijom u svrhu ostvarenja klimatske neutralnosti, o¢uvanja okolisa
1 odrZivog razvoja, Grad Karlovac promiée odrZivu potro$nju i proizvodnju te djelotvornost u
koristenju resursa i energetske uéinkovitosti, odrZivu infrastrukturu i pruZanje pristupa osnovnim
uslugama, zelena i dostojanstvena radna mjesta te bolju kvalitetu Zivota za sve.

Posebni cilj 3.1. Energetska uéinkovitost te poticanje obnovljivih izvora energije i uporabe
diste energije

Posebni cilj 3.2. Pobolj$anje kvalitete urbanog okolisa i u¢inkovito gospodarenje otpadom

Prioritet 4. Odrzivi prometni sustav i komunalno gospodarstvo.
Ovaj prioritet oslikava vaznost prometne povezanosti i odrzivosti prometnog sustava za kvalitetu
gospodarstva i drudtva odnosno za kvalitetu Zivota u cjelini.
Posebni cilj 4.1. Unapredenje prometnih sustava, mobilnosti i povezivosti
Posebni cilj 4.2. Unapredenje komunalnog gospodarstva

Budu¢i da je Plan razvoja Grada Karlovca za razdoblje od 2021.-2030. godine u izradi,
Provedbeni program Grada Karlovca do dono$enja Plana razvoja oslanja se na strateskce ciljeve
iz Nacionalne razvoje strategije 2030. koja je definirala etiri razvojna smjera sa 13 strateskih
ciljeva.

RAZVOJNI SMJER 1.0drzivo gespodarstvo i drustve
Stratedki ciljevi:
o SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo
e SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi
« SC 3. U¢inkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom
imovinom
o SC 4. Globalna prepoznatljivost i jaanje medunarodnog poloZaja i uloge Hrvatske
RAZVOINI SMJER 2.Jadanje otpornosti na krize
Strateski ciljevi:
o SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot
e SC 6. Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji
« SC 7. Sigurnost za stabilan razvoj
RAZVOJINI SMJER 3.Zelena i digitalna tranzicija
Strateski ciljevi:
« SC 8. Ekolo$ka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
o SC 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva
o SC 10. Odrziva mobilnost
o SC 11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva
RAZVOJNI SMJER 4.Ravnomijeran regionalni razvoj
Strateski ciljevi:
« SC 12. Razvoj potpomognutih podrudja i podruéja s razvojnim posebnostima
o SC 13. Jadanje regionalne konkurentnosti

1.4. Primjena programske i organizacijske klasifikacije u izradi proraduna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Pravilnikom o proracunskom ratunovodstu i ra¢unskom planu (N.N. 124/14; 115/15.
87/16.) utvrdena je programska klasifikacija za proracune jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, kojom su definirani programi, projekti (tekuéi i kapitalni) i aktivnosti.



Organizacijska klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i proracunskih
korisnika. Razdjel se sastoji od jedne ili viSe glava. Glava je organizacijska razina utvrdena za
potrebe planiranja i izvr§avanja proraduna, a sastoji se od jednog ili vi$e proradunskih korisnika.

1.5. Izrada i donoSenje proracuna i projekcija

Uvodenjem srednjoro¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa,
aktivnosti i projekata koji su planirani u proradunu, umjesto na vrstu i visinu tro¥kova. Time se
zahtijeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih proratunskih korisnika.

ProraCun usvojen na vrlo detaljnoj razini nije pruzao korisnicima dovoljno fleksibilnosti u
upravljanju odobrenim sredstvima. Clankom 39. Zakona o proratunu utvrdeno da predstavniko
tijelo donosi proraun na manje detaljnoj razini ekonomske klasifikacije, odnosno razini
podskupine (trecoj razini raunskog plana). Projekcije za naredne dvije godine usvajaju se na
drugoj razini ekonomske klasifikacije.

Usvajanje proratuna jedinica, a time i financijskih planova korisnika, na vi$oj razini
ekonomske klasifikacije jedan je od kljuénih mehanizama koji proradunskim korisnicima jedinica
daje odredenu fleksibilnost u izvr§avanju proraduna i financijskog plana, jer su oni ti koji su
odgovorni za provodenje svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s usvojenim
prora¢unom i financijskim planom.

U polugodidnjem i godidnjem izvjesStaju o izvrSenju prorauna izvjeStava se na razini
odjeljka (Cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako ¢lanovi predstavnickih tijela, kao i §ira
javnost ne bi bila uskracena za potrebne informacije.

1.6. Primjena nacela transparentnosti

Clankom 12. Zakona o prorafunu propisano je jedno od klju¢nih proratunskih nacela —
nalelo transparentnosti koje kaze da se proradun i projekcije objavljuje u sluZbenom glasilu
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Nacelo transparentnosti iznimno je vaZzno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u nacin
troSenja proracunskih sredstava, stoga se i u ¢lanku 39. Zakona o proradunu ponovo isti¢e kako
se proratun na razini podskupine ekonomske klasifikacije za iduéu proradunsku godinu i
projekcije na razini skupine ekonomske klasifikacije za sljedece dvije proracunske godine
objavljuju u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Osim u
sluzbenom glasilu, proradun s projekcijama za trogodisnje razdoblje objavljuje se i na sluzbenim
web stranicama jedinice lokalne samouprave.

Zakon o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine“, br. 25/13; 85/15.) u ¢lanku
10. obvezuje jedinicu lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da na vlastitim internetskim
stranicama objavi opce akte i odluke, godisnje planove, programe, strategije, upute, izvjestaje o
radu, financijska izvje§¢a i druge odgovarajuce dokumente koji se odnose na podrudje rada tijela
javne vlasti, podatke o izvoru financiranja, prora¢unu i izvrenju prora¢una.



2. OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKOG PLANA

U nastavku dajemo limite rashoda po upravnim odjelima, te po prora¢unskim korisnicima
pojedinih upravnih odjela Grada Karlovca koji predstavljaju okvir za izradu financijskih planova

za 2021. i projekciju proracuna za 2022. 1 2023. godinu.

Limiti rashoda i vrste prihoda koji pripadaju pojedinom upravnom odjelu dani su u

nastavku ovih Uputa.

LIMITI UKUPNIH RASHODA PO UPRAVNIM ODJELIMA

Tablica 4.

UPRAVNI ODJEL

IZVRSENJE
2020.

REBALANS

12021

PLAN
2022.

PROJEKCIJA

2023.

PROJEKCIJA

2024,

UKUPNO RASHODI
/1ZDACI

321.952.804,94

421.713.333

379.867.881

344.495.887

339.111.750

UPRAVNI ODJEL ZA
POSLOVE
GRADONACELNIKA

25.335.417,62

26.269.158

25.070.000

25.120.000

29.220.000

UPRAVNI ODJEL ZA
PRORACUN 1
FINANCIJE

32.988.069.63

39.718.244

34.338.180

33.780.000

34.830.000

UO ZA PROSTORNO
UREDENJE,
GRADNJU I ZASTITU
OKOLISA

23.481.784,81

80.075.476

50.375.001

36.517.400

29.480.000

U0 Z4 KOMUNALNO
GOSPODARSTVO

52.594.826,52

60.869.723

54.535.000

54.740.000

54.700.000

UO ZA IMOVINSKO
PRAVNE POSLOVE I
UPRAVILJANJE
IMOVINOM

3.782.170,69

6.554.928

6.305.000

6.305.000

6.305.000

U0 Z4
GOSPODARSTVO,
POLJOPRIVREDU I
TURIZAM

12.983.993,24

16.422.966

16.405.000

16.410.000

16.425.000

UPRAVNI ODJEL Z4
DRUSTVENE
DJELATNOSTI

169.312.215,60

188.291.838

190.602.950

169.826.737

166.350.000

U0 ZA RAZVOJ
GRADAITEU
FONDOVE

1.474.326,83

2.706.000

1.397.500

1.000.000

1.000.000

SLUZBA ZA
PROVEDBU ITU
MEHANIZMA

805.000

839.250

796.750

801.750




Upravni odjeli su obavezni osim o limitima rashoda voditi raéuna i o strogom namjenskom
troSenju proracunskih sredstava odnosno prihoda koji su dodijeljeni upravnom odjelu i
proracunskim korisnicima iz njihove nadleZnosti.

LIMITI UKUPNIH RASHODA ZA DECENTRALIZIRANE FUNKCLJE - JVP

Rebalans
Ostvareno I Plan 2022. Projekcija | Projekeija
Novi

RASHODI 2020. 2021. DEC Grad programi 2023. 2024.
Rashodi za
zaposlene 9.161.618,24 | 9.119.309 6.900.000 | 2.500.000 0| 9.400.000 | 9.200.000
Materijalni
rashodi 1.082.575,34 | 1.714.000 670.000 500.000 0] 1.170.000 | 1.170.000
Rashodi iz
vlastitih
prihoda 745.227,43 | 1.097.449 1.000.000 0| 1.000.000| 1.000.000
UKUPNO | 10.989.421,01 | 11.930.758 7.570.000 | 4.000.000 0 | 11.570.000 | 11.370.000

LIMITI UKUPNIH RASHODA AQUATIKA - SLATKOVODNI AKVARIJ

Rebalans
Ostvareno 1 Plan 2022. Projekcija | Projekcija
Vlastiti Novi

RASHODI 2020. 2021. prihodi Grad programi 2023. 2024.
Rashodi za
zaposlene 1.882.071,33 | 2.100.000 2.100.000 0| 2.100.000 | 2.100.000
Materijalni
rashodi
poslovanja 923.050,59 | 1.300.000 1.200.000 0
Upravno
vijece 27.192,25 40.000 40.000 0 40.000 40.000
Rashodi iz
vlastitih
prihoda 1.423.448,13 | 1.951.473 2.000.000 0| 3.600.000| 3.700.000
UKUPNO 4.255.762,30 | 5.391.473 2.000.000 | 3.340.000 0| 5.740.000 | 5.840.000
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3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA JLP(R)S

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (upravni odjeli
i korisnici za koje su oni nadleZni) obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama
Zakona o prorac¢unu i pridrZavati se ovih Uputa.

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave svoje
financijske planove dostavljaju jedinici &iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom tijelu.

Proraun i financijski planovi (dalje: planovi) izraduju se za tekucu godinu (za koju se
plan donosi) kao i predvidanja za naredne dvije godine.
ProraCunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode.

Prijedlog financijskog plana proradunskog korisnika JLPRSza razdoblje 2022. - 2024. u
skladu s ¢lankom 29. Zakona o proradunu sadrzi: procjene prihoda i primitaka iskazane po
vrstama za razdoblje 2022. - 2024, plan rashoda i izdataka za razdoblje 2022. — 2024. razvrstane
prema proracunskim klasifikacijama, obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Financijski plan ¢ine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe.
Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednigkog cilja.

Svaki upravni odjel izraduje zajedni¢ki plan za sve korisnike iz svog djelokruga na temelju
dokumentiranog i obrazloZzenog zahtjeva.

Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2022. - 2024. primjenjuje se
Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu.

Buduéi da je pri izradi financijskih planova kljuéno napraviti vezu s proradunskim
klasifikacijama u tom se je dijelu nuzno drZati odredbi Pravilnika o proradunskim klasifikacijama.
Nadlezne JLPRS obvezne su utvrditi programe te aktivnosti i projekte prora¢unskim korisnicima
iz svoje nadleznosti.

Svi korisnici proradunskih sredstava Grada Karlovca obvezni su svoje prijedloge
financijskih planova na tre€oj razini rafunskog plana dostaviti u skladu s navedenom
klasifikacijom. U slu¢aju potreba pojedinih proradunskih korisnika za dodatnim programima,
aktivnostima ili projektima, isto je potrebno navesti i obrazloZiti.

Predstavnicko tijelo JLPRS donosi proradun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za 2022. godinu na razini podskupine (tre¢a razina ra¢unskog plana), a projekcije za
2023. 12024 na razini skupine (druga razina raéunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proradunskog korisnika JLP(R)S za razdoblje 2022.-2024.
sadrzi:
1. Procjenu prihoda i primitaka po vrstama za 2022. - 2024,
2. Plan rashoda i izdataka za 2022. - 2024. razvrstane prema proraéunskim klasifikacijama,
3. Obrazlozenje prijedloga financijskog plana,
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3.1. Procjena prihoda i primitaka

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2022.
—2024. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz
kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

1. U Izvor financiranja opéi prihodi i primici proraun ukljuduje prihode od poreza,
prihode od financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih
(upravnih) pristojbi i prihode od kazni.

U izvor financiranja — opéi prihodi i primici proradunski korisnik ukljuéuje prihode koje
ostvari iz nadleZnog prora¢una, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz proratuna za
financiranje redovne djelatnosti proradunskih korisnika.

2. Izvor financiranja vlastiti prihodi ¢ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova
na trziStu i u trzi$nim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opéeg
proraduna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.). Vlastiti prihodi iskazuju
se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga.

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene ¢ine prihodi &ije su koriStenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: prihodi od sufinanciranja
vrti¢a, te ulaznice i ¢lanarine, prihodi od sufinanciranja produZenog boravka i sl.

4. Izvor financiranja pomo¢i ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih nenadleZnih proraduna te ostalih subjekata
unutar opéeg proracuna.

Prihodi koje proracunski korisnici ostvare od drugih proraduna koji im nije nadleZan
planiraju se na podskupini ratuna 636 Pomo¢i proradunskim korisnicima iz prorauna koji im nije
nadlezan i to na kontima:

6361- tekuce pomoc¢i proradunskim korisnicima iz nenadleznog proraduna

6362 - kapitalne pomo¢i proradunskim korisnicima iz nenadleZnog proraduna

U toj skupini prihoda planiraju se i prihodi od Ministarstva znanosti, obrazovanja i §porta
za financiranje placa zaposlenika u osnovnim $kolama i to na kontu 6361

Prihodi koje JLPRS ostvare iz pomo¢i izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija
planiraju se na podskupini 635 Pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi proraunski korisnici mogu
ostvariti sredstva tekucih i kapitalnih pomo¢i od proratunskih korisnika drZavnog proratuna
temeljem prijenosa sredstava EU. Kod programa EU proradunski korisnik drzavnog proraduna
pojavljuje se kao tijelo koje prosljeduje sredstva proratunskom korisniku jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne samouprave) planira sredstva EU na podskupini
ratuna 638 Pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava.

Proracunski korisnik lokalne razine navedena sredstva planira u okviru podskupine 638
Pomo¢i iz proraduna i evidentira ih na osnovnim raunima 6381 Tekuée pomoéi temeljem
prijenosa EU sredstava i 6382 Kapitalne pomoéi prijenosa EU sredstava.
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[znimno, ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili njihovi proratunski
korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske
ostvarena sredstva planiraju na podskupini raduna 632 Pomo¢i od medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU.

Obveza je korisnika sredstava EU pomo¢i (JLPRS) osigurati u svom radunovodstvenom
sustavu informacije o svim poslovnim dogadajima i transakcijama vezanim uz provedbu projekta,
a isto tako i podatak o obracunatim kamatama na sredstva dobivena kao predujam.

Budu¢i da kao korisnik sredstava pomo¢i JLPRS moze u svom radunovodstvu osigurati
analiti¢ko pracenje po projektu, ne preporuca se za svaki EU projekt otvoriti poseban radun
(deviznu 1 kunsku komponentu), a u skladu s odredbom Zakona o proradunu da jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ima jedan radun za sva plaéanja.

5. Izvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih dru$tava i od ostalih subjekata izvan opéeg proraduna. Proratunski
korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih proraduna i proraéunskih korisnika.

6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja ¢ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od
naknade Stete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode. Kapitalni
rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrZavanje nefinancijske
imovine, i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

7. Izvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduZivanja,
¢ija je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Budu¢i da osnovne skole evidentiraju prihode koje dobivaju iz nadleZnog proracuna
JLPRS na raunima podskupine 671 Prihodi iz prorauna za financiranje redovne djelatnosti
proracunskih korisnika, duzni su evidentirati rashode na slijede¢im kontima:

- 6711 prihodi iz gradskog prora¢una za financiranje rashoda poslovanja (op¢i prihodi)
- 6712 prihodi iz gradskog proratuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske
imovine (opéi prihodi)

U prilogu ovih uputa dostavljamo vam pregled izvora financiranja (Tablica 2) prema
kojima su razvrstani prihodi i primici Proratuna Grada Karlovca i prora¢unskih korisnika iz kojih
se financiraju rashodi i izdaci.

ProraCunski korisnici obvezni su napraviti plan vlastitih prihoda na tre¢oj razini raunskog

plana za 2022.godinu, te projekcije prihoda na drugoj razini radunskog plana za 2023.-
2024.godinu.

3.2. Prijedlog Plana rashoda i izdataka
ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezni su
izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2022. - 2024. godine razvrstane prema

proraunskim klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proradunskim Kklasifikacijama i
Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu.
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ProraCunski korisnik JLPRS rashode i izdatke za 2022. godinu planira na razini
podskupine (tre¢a razina raunskog plana), a za 2023. i 2024. na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Upravna vije€a, 8kolski odbori i ostala upravljacka tijela proradunskih korisnika jedinica
(8kole, vrti¢i, knjiznice...) obvezni su usvojiti financijski plan do 31.12.2021, kako bi se od 1.
sije¢nja 2022. mogle preuzimati i izvr§avati nove obveze.

Upravljacko tijelo proracunskog korisnika obvezno je usvojiti financijski plan korisnika,
a predstavnicko tijelo prora¢un za 2022. godinu na razini podskupine (treca razina racunskog
plana), a projekcije za 2023. i 2024. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Planiranje sredstava u proraunu za pokriée neoc¢ekivanih i neplanirahih izdataka vrsi se
u skladu sa €¢lankom 56. Zakona o proraunu u visini proraéunske pri¢uve. Proracuni za planiranje
proratunske pricuve mogu koristi konto 329 i naziv Proracunska pri¢uva, dok se izvrSenje prati
prema prirodnoj vrsti rashoda.

3.3. ObrazloZenje financijskog plana

ObrazloZenje financijskog plana proraunskog korisnika je podloga za analiziranje
rezultata (u¢inaka) i oblikovanje buduéih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proratunskog korisnika
te osnova za utvrdivanje odgovornosti

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o prora¢unu proradunski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Uvodenjem srednjoroénog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa,
aktivnosti 1 projekata, umjesto na vrstu i visinu tro§kova. Time se zahtijeva preuzimanje
odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

o saZetak djelokruga rada proratunskog korisnika,
obrazloZene programe,
zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,
uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoroénog razvoja,
ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izrauni i ocjene potrebnih sredstava
za provodenje programa,
izvjeS§taj o postignutim ciljevima 1 rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspje$nosti iz nadleZznosti proraunskog korisnika u prethodnoj
godini,
o ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

O 0 O O

O

Buduéi da se financijski plan, odnosno proracun &iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodi$nje razdoblje vaZzno je kroz obrazloZenje
postiéi da proradunski dokumenti paZljivo objadnjavaju, od godine do godine, kako su procjene
proraunskih stavki i videgodi$nje procjene povezane s viegodi$njim procjenama iz prethodne
godine.
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Dakle, odstupanja od onog to je prethodne godine projicirano za 2022. i 2023. i §to je ved
usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj razini potrebno je u ovome dijelu obrazloziti,
navodeci zbog Cega dolazi do razlika u odnosu na projekcije dane prethodne godine.

3.4. ObrazloZenje programa

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednitkog cilja.

Proradun po programima usredotoden je na rezultate svakog programa jer omogucava
pracenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Proradun po programima prezentira
se javnosti, predstavni¢kim i izvr§nim tijelima, te ciljeve i proratunska sredstva osigurana za
provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa. Mjerenje rezultata programa
osigurava jasniju i uéinkovitiju dodjelu sredstava. Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je
potrebno staviti na ciljeve koji se programima namjeravaju postié¢i i pokazatelje uspje$nosti
realizacije tih ciljeva.

ObrazloZenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeéa pitanja:
- §to se ovim programom Zeli posti¢i
- kako se nastoji realizirati program
- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vaZno je istaknuti udtede do kojih ée dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i obja3njenje posljedica koje bi nastale u slu¢aju neprovedbe
ovoga programa ili neprovedbe u predloZenom obuhvatu ili predvidenom razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na
kojima se zasnivaju izraduni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodi¥nje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelje uspjesnosti. Pokazatelji uspjesnosti predstavljaju podlogu za mijerenje
ucinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

® specifiCni — da zaista mjere ono $to treba mjeriti,

e mjerljivi — u pogledu kvalitete i/ili koli¢ine,

e dostupni — u okviru prihvatljivih troskova,

e relevantni — u odnosu na definirani cilj i

o vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvr§e u zadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno brojé¢ano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ée omogu¢iti pradenje i izvjestavanje o napretku i
ostvarenju zadanih programa.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj u¢inka
(outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj udinka treba dati informaciju o uginkovitosti,
dugorotnim rezultatima te drutvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Jedan od
takvih pokazatelja je primjerice postizanje vieg stupnja pismenosti. Ovakve pokazatelje je teZe
utvrditi zato se za pocetak preporuda utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji odnose se
na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom
rezultatu.
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U prilogu ovih uputa dajemo vam pregled programske sheme odnosno sve programe,
aktivnosti, tekuce i kapitalne projekte Proraduna Grada Karlovca (Tablica 1).

Svi korisnici proradunskih sredstava Grada Karloveca obvezni su se pridrZavati programske
sheme Grada Karlovca, a u slu¢aju potrebe nekih novih projekata ili aktivnosti, iste su obvezni
obrazloZiti kao i sve ostale programe, te zatraziti od Upravnog odjela za proratun i financije
dopunu programa.

3.5. Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih
funkcija

Proracunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju kod planiranja rashoda koji
se financiraju prema minimalnim standardima duzni su pridrZavati se limita koji su odredeni u
tablicama kao okvirni prijedlog financijskog plana proratunskih korisnika. Za svako odstupanje
od navedenih limita potrebna je prethodna suglasnost nadleZnog upravnog odjela.

OsnovnoSkolske ustanove prijedloge financijskih planova izradene prema modelu
prijedloga financijskog plana danom u ovoj Uputi dostavljaju samo svojim osnivafima —
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u rokovima koje utvrdi nadlezna lokalna
jedinica u uputama za izradu prora¢una jedinice lokalne samouprave.

Javne vatrogasne postrojbe izraduju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa
Zakonom o proratunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danom u ovoj Uputi u
rokovima koje utvrdi nadleZna lokalna jedinica.

Decentralizirana sredstva za osnovno $kolstvo i vatrogastvo planirana su na razini prihoda
ove godine: za 8kolstvo 9.700.000 kn za materijalne rashode i tekuée i investicijsko odrZavanje i
1.500.000 kn za kapitalne rashode, dok je za vatrogastvo planirano 7.570.000 kn

3.6. Krajnji korisnici proradunskih sredstava Grada Karlovca

Svi ostali krajnji korisnici prora¢unskih sredstava Grada Karlovea (udruge, gradske tvrtke,
ostale institucije) obvezni su isklju¢ivo nadleznom upravnom odjelu dostaviti svoje prijedloge
odnosno zahtjeve za proradunskim sredstvima za narednu godinu, a za kapitalne projekte za
naredne tri godine najkasnije do 10.rujna 2021.godine.

Tvrtke u vlasni§tvu Grada Karlovca za svaki zahtjev za kapitalnim pomo¢ima iz Proraduna
uz zahtjev obvezni su nadleZnom upravnom odjelu dostaviti detaljno obrazloZenje zahtjeva.

Svoje prijedloge financijskih planova krajnji korisnici dostavljaju u rokovima propisanim
ovim Uputama. Nepravovremeno dostavljeni i nepotpuni zahtjevi neée se razmatrati u pripremi
Prijedloga proratuna Grada Karlovca.

4. e-RIZNICA

Sukladno ¢lanku 60. Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08, 136/12, 15/15.) koji
predvida da se financijska sredstva svih proratunskih korisnika na lokalnoj razini slijevaju na
jedinstveni raun i da se sva placanja obavljaju s ovog raguna, Grad Karlovac je u cijelosti
uspostavio sustav lokalne riznice.
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Uspostava lokalne riznice znadi povezivanje prorafuna s njegovim proraunskim
korisnicima u svim fazama proradunskog ciklusa: planiranja i izvr$avanja prorauna te
racunovodstva.

ProraCunski korisnici nemaju svoj Ziro radun, $to znadi svi priljevi i odljevi financijskih
sredstava odvijaju iskljudivo preko jedinstvenog Ziro raduna Grada Karlovca.

Program ,,Lokalna riznica® je posebno informati€ko rjeSenje postavljanja i obrade zahtjeva
proraCunskih korisnika za financijskim sredstvima. Aplikacija lokalne riznice koncipirana je na
nalin da se dnevno aZurno obraduju nalozi proratunskih korisnika, pla¢aju s jedinstvenog Ziro
rafuna Grada Karlovca, te je osigurano dnevno izvje$¢ivanje o plaéenim rashodima proratunskih
korisnika. Takoder, na jedinstveni Ziro raun Grada Karlovca zaprimaju se napladeni vlastiti
prihodi svih prorac¢unskih korisnika o kojima se azurno elektroni¢kim putem izvje$éuje korisnike.

Modul Web planiranje je dio lokalne riznice koji povezuje i olakSava komunikaciju i
ubrzava proces planiranja, provjere, odobravanja i evidentiranja planiranih prihoda i rashoda i
stoga ¢e kod planiranja Proraduna Grada Karlovca za 2021 - 2023. godinu svi proratunski
korisnici morati svoje financijske planove izraditi u Web aplikaciji.

Da bi to bilo moguce:

e financijski planovi moraju sadrZavati sve prihode i primitke i sve rashode i izdatke (i
prihode vlastite djelatnosti i ostale prihode kojima se financiraju vlastiti rashodi),

e poltivati proradunske klasifikacije — ekonomsku, programsku i po izvorima
financiranja (RaCunski plan i Tablica 1 i 2 koja je u prilogu ovih uputa).

Vazno je napomenuti da proracunski korisnici moraju postivati programsku klasifikaciju
iz Tablice 1 koja je u prilogu, a ako pojedina aktivnost, ili tekuéi ili kapitalni projekt nije
obuhvaen predloZenom programskom klasifikacijom, trebaju zatraziti dopunu od UO za
proracun i financije nakon $to taj zahtjev opravdajui usuglase s nadleZnim upravnim odjelom.

Isto tako je vazno odnosno obvezno da su financijski planovi napravljeni po izvorima
financiranja koji su odredeni u Gradu Karlovcu. Prikaz svih izvora dan je u Tablici br. 2 koja je
u prilogu ovih Uputa. To znaci da je potrebno sve prihode i primitke te sve rashode i izdatke
planirati, osim po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji, i prikazati po izvorima financiranja.
Potrebno je voditi ra¢una da prihodi i primici po pojedinim izvorima financiranja budu u ravnotezi
odnosno jednaki s tim istim izvorima financiranja rashoda i izdataka.

ProraCunski korisnici su obvezni kod izrade Prijedloga proraduna za razdoblje 2022.-2024.
godine odnosno visinu svojih financijskih planova uskladiti s limitima koji su odredeni ovim
Uputama. Ta ograni¢enja proratunskih sredstava naroito se odnose na programe, aktivnosti ili
projekte kojima je izvor financiranja proradunska sredstva Grada Karlovca.

Nadalje, iz aplikacije e-Lokalna riznica putem modula Web planiranja, koji povezuje i
olakSava komunikaciju izmedu radunovodstva proratuna i lokalne riznice, UO za proraun i
financije izvr$iti ¢e prijepis podataka na Web svim proradunskim korisnicima na obradu te ¢e na
taj na¢in proracunski korisnik moéi sudjelovati na izradi Prijedloga proratuna za 2022. godinu.
ProraCunski korisnici ¢ée moéi vrsiti izmjene predloZenih financijskih planova u smislu eventualne
izmjene raCuna iz radunskog plana, iznosa ili eventualno dodavanje odredenih ra¢una koje ¢e
predstavljati u kona¢nici odredene pozicije u Proratunu Grada Karlovea. U slugaju eventualnog
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prijedloga neke nove aktivnosti ili projekta, izmjene ée u tom smislu izvr$iti UO za proracun i
financije a nakon odobrenja nadleZnog upravnog odjela.

Nakon 3to prorafunski korisnik zavrsi s izmjenama odnosno dopunama Prijedloga
prorauna za 2022. godinu ili ga prihvati bez ikakvih izmjena, nadlezni upravni odjel za
proratunskog korisnika izvrSiti ¢e verifikaciju Prijedloga proraduna. Nakon verifikacije
prijedloga proracuna i svih promjena koje je predloZio proracunski korisnik postoje dvije
mogucnosti:

- vratiti prijedlog plana na Web korisniku na daljnju doradu ili
- zakljucati prijedlog plana.

Nakon 3to se usuglasi prijedlog prorauna izmedu proracunskih korisnika i njihovog
nadleZnog odjela, tada se Prijedlog proraéuna moze vratiti u aplikaciju Ra¢unovodstvo proraduna,
Sto ¢e obaviti UO za proracun i financije.

Nakon usvajanja proraduna na Gradskom vijeéu proracunski korisnici ée prijedloge svojih
financijskih planova unijeti u papirnatom obliku u tablicu Prilog 1 Financijski plan 2022.-2024. —
tabele. Jo§ jednom napominjemo da je prihode i primitke, te rashode i izdatke potrebno unijeti na
tre¢oj razini racunskog plana. Istovremeno rashode i izdatke potrebno je unijeti po programskoj
klasifikaciji odnosno po nazivu programa te nazivu aktivnosti ili tekuéeg ili kapitalnog projekta.
Tako izradeni financijski plan mora usvojiti Upravno vijeée ili Skolski odbor najkasnije do
31.12.2021. godine.

5. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORACUNA ZA
2022.- 2024. GODINU

1. Nadleznom Upravnom odjelu najkasnije do 10.09.2021. godine moraju biti dostavljeni
zahtjevi za uvritenje u prorafun za sve proralunske i ostale korisnike.

2. Upravnom odjelu za proradun i financije najkasnije do 15.09.2021. godine moraju biti
dostavljeni zahtjevi od nadleznih upravnih odjela za uvrStenje u proraéun za sve
proracunske i ostale korisnike u skladu s Zakonom o proradunu i propisanom
metodologijom za izradu financijskih planova

3. UO zaproratun i financije izvrsiti ¢e unos podataka u aplikaciju Ra¢unovodstvo proraduna
u razdoblju od 16.-22.09.2021. godine, te ¢e se izraditi prvi nacrt proratuna Grada
Karlovca

4. U razdoblju od 23.09. do 30.09.2021. godine izvrSiti ¢e se usugladavanje zahtjeva sa
procijenjenim proraéunskim prihodima, te uravnoteziti proradun za 2022.godinu

5. Svi upravni odjeli u suradnji s UO za proradun i financije u razdoblju od 24.09.-
05.10.2021. godine pripremiti ¢e projekcije prihoda i rashoda za razdoblje od 2023.-
2024.godine

6. Konacna izrada Prijedloga Prorac¢una za 2022.-2024., te Nacrt prijedloga Odluke o
izvrSavanju proracuna za 2022. treba biti izradena od strane UO za proracun i financije u
vremenskom razdoblju do 20.10.2021. godine
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Nacrt prijedloga prorafuna biti ée upucen na javnu raspravu koja Ce trajati od 20.10. do
30.10.2021.

Nakon provedene javne rasprave, razmotriti ¢e se pristigli prijedlozi zainteresirane
javnosti na Nacrt proracuna, te e se prihvatljivi prijedlozi uvrstiti u proradun.

Do 15.11.2021. Prijedlog proratuna za 2022.-2024. prosljeduje se Gradskom vije¢u na
usvajanje.

10. Usvajanje proratuna ocekuje se na sjednici Gradskog vijeéa tijekom prosinca 2021.

godine nakon ¢ega su sva upravna i §kolska vijeca obvezna usvojiti svoje financijske
planove do 31.12.2021. godine.

6. PREUZIMANJE MATERIJALA

Na internet stranici Grada Karlovea www. karlovac.hr nalaze se:

Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2022.-2024. godinu

Prilog 1. — Obrazac financijskog plana prihoda i primitaka i obrazac financijskog
plana rashoda i izdataka (u excell formatu)

Tablica 1: Katalog programa (aktivnosti, kapitalnih i tekué¢ih projekata)

Tablica 2: Katalog izvora financiranja

Tablica 3: Plan prihoda Prora¢una za 2022. godinu rasporedeni po UO

Tablica 4: Limiti rashoda po upravnim odjelima za razdoblje 2022.-2024.godine

Procelnica UO za proratun i financije
Lidija Malovi¢, dipl.oec.
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